Liste trabajo se integra en una setie de estudios que Rodolfo
Martinez de Vedia ha venido realizando desde antes de la
caida de laLey de Convertibilidad acerca de la evolucion de
los servicios publicos en la Argentina desde su privati-
zacion en los afios noventa. Dos de ellos han sido publi-
cados por esta editorial: La organigacion en la regulacion de
servicios phiblicos (2003) v Mercados, costos y activos en la
renegociacion de los servicios pablicos (2007).

En la obra se analiza el efecto distorsivo de la normativa
posterior a la modificacién del régimen cambiario a
comienzos de 2002, que se tradujo en una enorme suma de
dinero que el Estado ha erogado en concepto de subsidios
al consumo de energfa eléctrica y gas natural y al transporte
ferroviario y terrestre.

El autor propone “salir dellaberinto” de los subsidios, pero
ademas advierte sobre la necesidad de un reordenamiento
que defina claramente las funciones reguladoras del
Estado, garantizando la seguridad juridica, y que plantee las
condiciones en las que pueda darse una mayor inversion
privada, para que estos servicios se presten con la calidad
requerida por una economia que pretende crecer sostent
damente. A este Gltimo aspecto se orientan también las
propuestas del libro.
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PROLOGO

Al pensar en estructurar el prélogo a un libro dedicado a
los subsidios en materia de servicios publicos, pareceria haber
una serie de preguntas a las que, naturalmente, la obra debe-
ria responder para beneficio de potenciales lectores o adquiren-
tes. Esas preguntas bien pueden incluir las siguientes: a) jes
necesario un libro sobre subsidios en los servicios publicos?; b)
sceudl fue la finalidad del autor que lo escribié?, y c) jse hizo
realidad, en la obra, esa finalidad? Estas, por cierto, son solo
algunas de las preguntas que podrian emerger. Tal vez a lo
largo del presente surjan otras.

En primer lugar, jse necesita un libro sobre subsidios en
los servicios publicos? A decir verdad, la literatura existente,
en materia de servicios publicos —es decir, la dedicada a estu-
diar aquellas especificas actividades sujetas a publicatio por
ley y regulables en un maximo grado' por, entre otras, razones
de monopolio natural®~ no es escasa, ni en nuestro pais, ni en
Francia, donde se originé la respectiva doctrina. Ahora, una
obra centrada en los “subsidios”, en los segmentos declarados
servicio publico, adquiere un nivel de especialidad que viene @
llenar un vacio bibliogrdfico. Lo hace, especialmente, cuando
estudia no solo los segmentos asi calificados sino también los
restantes dentro del esquema de division vertical de los merca-
dos. De este modo, la obra adquiere un cariz significativo, muy

' Acerea del servicio publico como méaximo de regulacion, ver Diaxcis,
Alberto B., La regulacion econdmica, Abaco, Buenos Aires, 2001, t. 1, p. 225,

“ Acerca de las diversas justificaciones para regular, puede verse la enu-
meracion v analisis que efectia Briver, Stephen, Regulation and its Beform .
Harvard University Press, Cambridge, Massachusctls y Londres, ps. 15 a 35.
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actual y que, indirectamente, parece confrontarnos no solo con
el derecho o la economia, sino con el accionar humano todo,
que, en definitiva, es el que nutre esas dos disciplinas.

En efecto, existe una suerte de ley moral, de raices muy
hondas, que dice que todo beneficio sera obtenido sufragando
un costo, y es el beneficiario el que incurrird en éste. Ello, por
clerto, sin perjuicio de que ese beneficio pueda obtenerse sin
tncurrir en el respectivo costo, es decir, a modo de “polizén”
del sistema. Pero la excepcién no debe hacernos desviar la
mirada del foco, v. gr., de la regla: la de la correlacion entre
un cterto beneficio, por un determinado costo al que el bene-
fictarto hara frente. '

Cuando esa asignacion no sorprenda, o resulte ser la espe-
radae, o permite dar por cumplido el objetivo prefyado en forma
cconomica, entenderemos que ha habido una buena asignacion
de costos, De tal modo, una regulacion velard por una buena
astgnacion de aquellos cuando se asegure de que los costos
incurridos se correspondan con los beneficios. Y, tendiendo la
mirada hacia lo humano, puede decise que llevar esta regla
o generalizacion al campo del principio de igualdad —y, por
tanto, levarla al campo moral, alli donde la igualdad parece
consustancial con la vida en comunidad— implicard que todos
y cada uno de los beneficiarios incurran en el respectivo costo
para obtener un determinado beneficio. Ello asi, al menos, en
lo tedrico, con balcones al terreno de lo constitucional.

Pero cuando esa clase de generalizacion —pleno respeto de
la igualdad mediante- ingresa al mundo del Derecho, pueden
desdibujarse sus rasgos de dogma. Y es en el renglén juridi-
co donde pueden construirse espacios para las soluciones de
equidad que frenen la regla: es asi como, judicialmente, po-
drd redisponerse la asignacion del costo para que, en el caso
especifico planteado, el peso de la generalizacién o, en rigor,
sobregeneralizacion, por decirlo en iérminos aristotélicos
rinda culto a la Justicia vy el solicitante obtenga el beneficio
esperado con un costo distinto al previsto en la regla general.
Tan distinto que incluso judicialmente podria, por razones de
equidad, disponerse un costo igual a cero para la parte que lo
requiera. He aqui un claro ¢yemplo de lo que podriamos lla
mar subsidio dispuesto judicialmente: se exime del costo por
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razones de justicia, y este serd reabsorbido por los restantes
integrantes del sistema, o por el Estado, o por ambos. Afortu-
nadamente, se pueden estudiar formas de logro de eficiencia
en tales supuestos de equidad, por via judicial®.

Entre ambos extremos ~generalidad de la regla o norma,
y solucion de equidad por via judicial en el caso en concreto
para la parte que requiera la solucién de equitativa— tene-
mos el amplio abanico hoy verificable de anémalas asigna-
ciones. Esos son las distorsiones a las que alude, en forma
sistemdtica y preocupada, el autor de este libro, el ingeniero
Martinez de Vedia.

En la visién del autor, se trata de aquellas distorsiones
que son englobadas bajo la expresion “reemplazos de costos”,
donde no es el beneficiario quien los sufraga, sino el Estado
0 un 6rgano o ente o fondo de la esfera publica. Esos costos
10 pertenecen, exclusivamente, a las actividades declaradas
servicios publico. La temdtica es harto relevante: un diario
de difusion nacional nos dice, a mediados de 2014, que solo
dos de cada cien pesos que sostienen el transporte ferroviario
provienen de los boletos sufragados por el usuario transpor-
lado®. Ante este extremo fdctico, quedan carentes de eficiente
asignacién 98 pesos de cada 100. De tal modo, queda in-
cumplida la regla moral a la que antes me referia. Y todo
cllo, por aplicacién de medidas que no son emanadas de la
Justicia para casos particulares, sino de los restantes poderes
constituidos, abrazando grandes sectores de la comunidad:
medidas que no son de alecance particular, sino de alcance
(parcialmente) general. Ante esta escena, es mds que necesario

"L justicia implica alteridad, deber v proporcionalidad o equilibrio
e Jobn, Natural Law and Natural Rights, Clarendon Press, Oxford,
FORD, pec 16T 0 163), v una norma es razonable cuando os adecuada al fin, es
lmenon restrctivie de los derechos fundiumentales de entre todas las normas
tvolucradans, v on respetuosa de una relacion proporcionada entre los costos y
lon benelicion (Cianctanno, Juan, Ef ejercicio regular de los derechos. Andlisis y
rition del conflictiviamo, Ad-Hoe, Buenos Aires, 2007, p. 286), Por ende, Ia justi-
din e bn norman en partieular del caso judicinl bien puode, al menos, contemplar
ke bereer reenudo couando no los tres- al (.IH‘NH\I'I ln eximicion

" Cano, Diogo, La flesta del subsidio: sélo dos de cado § 100 que sostienen
fon trenen ctenen del boleto, en “La Naedon”, diario del 31772014
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un libro que estudie el fenomeno que aqui, simplemente, me
permito ilustrar.

La finalidad del autor, sobreponiéndose al desaliento que
una escena plagada de subsidios asistemdticos e interdepen-
dientes podria suscitar, es loable. Nos ensefia y, para poder
hacerlo, ha indagado en el antes, y en el después, de las pri-
valizactones de los servicios publicos en la Argentina, con el
verano 2001-2002 como linea divisoria, para luego proceder a
desbrozar, en cada uno de los sectores elegidos, las variadas
medidas de subsidio o reemplazo de costos existentes, para
ofrecerlas en forma ordenada, sistematizada, con plena lectu-
rabilidad v vocacion de generosa docencia.

En la introduccion de la obra, el ingeniero Martinez de Ve-
dia medita ante ¢l cambio de funcion adoptada por el Estado,
que pasa de un papel regulador a un papel de empresario o de
dectsor centralizado: detalla cuidadosamente la forma en que
el Estado cumple cometidos intervencionistas, ora erigiéndose
en ejecutor de obras; ora reemplazando costos —originariamente
enderezados a ser encarados por los particulares beneficiarios—
por aportes oficiales o sustraidos del mundo privado.

Es asi como, a lo largo de los capitulos de este libro, se
evidencia la acometida de varias objetivos: delimitacién del
problema, localizacion y sistematizacion de infinita normati-
va donde lo juridico se enlaza a lo técnico, y elaboracion de
reflexiones en torno a ellas.

De tal suerte, al tiempo que se homogeneizan y analizan
todos los subsidios de cada sector estudiado, el autor sefiala su
impacto econémico, asi como el accionar diverso tnvolucrado,
demarcatorias de las distorsiones resultantes, efectuando su
valiosa propuesta mediante una metodologia de coniraste y
con identificacion de necesidades por satisfacer. Asi lo hace
en materia elécirica, de gas natural y de transporte terrestre
y ferroviario.

Emerge, de tal modo, plenamente cumplida, la finalidad
tenida en mira por el autor. Y tal finalidad es doble, pues
trasciende el acto de ensenanza para abordar lo ptblico, lo
institucional, con toda la intencidn declarada de proveer un
sano camino legislativo de reencauce, alll donde las politicas
publicas tributan en el Derecho
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Tal camino de reconduccion, por via legislativa, gradual-
mente, es una necesidad, de innegable valor, casi tangible
leyendo este libro. En él aparecen aquellos datos de la realidad
normativa que tal vez el ciudadano distinga bien por corres-
ponderse con asignaciones con forma de ley, tal vez contenidas
en una ley de presupuesto. Pero también aparecen implicados,
en esa nutrida informacion, aquellos aportes que el particular
suele no llegar a conocer por corresponder a transferencias
interorganicas o interadministrativas. El autor devela el tra-
yecto de los fondos involucrados, sus causas, y sus efectos, en
un marco de maxima lecturabilidad.

Hoy sabemos bien del riesgo casi permanente de cortes de
luz; del redireccionamiento de gas natural no obstante com-
promisos de exportacion internacionalmente concluidos; de la
importacion de energia eléctrica cuando antes la exportdba-
mos; de autopistas colmadas de camiones y émnibus de larga
distancia; de tragedias ferroviarias de triste difusion. También
sabemos, mds recientemente, de la ley de responsabilidad del
lstado (en rigor, “ley de responsabilidad estatal”), por cuyo
articulo 6° “El Estado no debe responder, ni aun en forma
subsidiuria, por los perjuicios ocasionados por los concesiona-

rios o contratistas de los servicios piiblicos a los cuales se les

alrtbuya o encomiende un cometido estatal, cuando la accion
1 omision sea imputable a la funcién encomendada”.

luste ltbro nos permite pensar en regulaciones de los secto-
res sopesados y su efectiva incidencia, pues los capitulos que
aguen poseen la virtud de hacernos tomar conciencia de los
subsidios existentes, y de la realidad econdémica que mora en
low segmentos regulados, objeto de concesiones o licencias. Y
también nos conducen a pensar en la realidad econémica de
los segmentos produccion de gas y generacion eléctrica, otrora
abtertas a las inversiones, asi como en otras actividades cuyo
muarco de libertad se halla desdibujado.

Ly que las distorsiones no resultan ser exclusivamente
e la provincia de los servicios piiblicos: el autor nos ilustra
acorca de como se ha alterado la libertad propia del segmento
e generacion eléetrica y produceion de gas con mds las impor-
facianes resultantes en ambos sectores, como se modificaron
fiun conceatones ferroviarias mediante subsidios acumulados;
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cudles son las incertidumbres insitas en las obras compren-
didas en el decreto 180/04, qué hay de los aportes del Tesoro
nactonal para cofinanciar el Sistema Integrado de Transpor-
te. Se sigue —valga la reiteracion— que una correcta enmienda,
por via legislativa, posibilitaria no solo racionalidad para el
particular, sino acabado logro para la Repiiblica, en la cual
se tmpone un manejo recto de los recursos genuinos.

Para concluir, me permito una reflexion del orden cons-
tttucional, inspirada, seguramente, en la presente obra: la
propia Constituciéon argentina, oportunamente, ejercio una
opcton por la cual se asigné un rol subsidiario al Estado. Asi
we hivo, de lie mano del constituyente de 1853-1860, al consa-
prarvae la tibertad de contratacion y de industria, la posible
regulacion o reglamentacion razonable, con lo que, en forma
tmplicita o a partir de la clausula de la prosperidad, la con-
ceston —de servicio publico- devenia herramienta excepcional
para el bien de la comunidad. Tal interpretacion quedo con-
firmada con la redaccion del art. 42 en ocasion de la reforma
constitucional de 1994 pues, al tener los entes reguladores
existencia constitucional necesaria, el prestador del servicio
pitblico necesariamente debe pertenecer al mundo privado,
privatizacion mediante, pues no tiene sentido que el Estado,
como prestador del servicio, sea regulado y controlado por el
propio ente estatal-regulador.

Pero privatizar no es solamente contar con un prestador
con forma de sociedad comercial concesionaria o licenciata-
ria ~después de todo, hay concesionarias de servicio piblico
que formalmente lo son, aunque su accionariado sea 90 %
estatal-. Privatizar es privatizar costos: es lo contrario de
publificarlos. Privatizar es tranferir, al sector privado y a
la toma de decision privada, costos, que seran enjugados por
los particulares (sin perjuicio de las excepciones de equidad,
ya apuntadas) bajo la manda de eficiencia del art. 42 de la
Constitucion nacional. Todo ello queda desdibujado mediante
los subsidios estudiaclos en la presente obra.

La decision legislativa de subsidiar ~publificando costos,
reemplazandolos— en forma masiva y sin parar paentes en su
dudosa eficiencia e incluso en su eficacia y pdlida transparen
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cia, dana el delicado equilibrio que se trazara, en la Norma
Fundamental, para nuestra vida en coordinada comunidad.

Esa aplicacion masiva de subsidios termina publificandolo
todo, en contra del designio constitucional y de la dignidad de
las personas. ;Son los subsidios generalizados y distosionantes
justificables siquiera en razon de la emergencia, la necesidad
o la subsistencia misma del Estado? Se podria contestar:
“IE]s una amenaza a la estructuracion concreta del estado st
aquellos que casualmente se hallan en el poder hacen, de la
preservacion del orden estatal a obtener, un principio, o la in-
troduccion de uno nuevo construido en forma puramente teori-
ca; y tratan de poner ese principio en ejecucion atin cuando la
condicion verdadera de los cimientos materiales del estado en
cuestion torna menester un cambio o va en contra del cambio
previsto, como podria ser el caso’®.

Sirva entonces Los subsidios en servicios publicos, obra
con cuyo prélogo me ha honrado el autor, como base funda-
mental para inspirar y propiciar la reconduccion de las po-
liticas piublicas, con la mirada puesta en la recuperacion del
respeto por la decision privada facilitando la funcién de atrac-
cion de capitales libremente concitados, en un marco de justa
usignacion de costos anclable en la Norma Fundamental, bajo
la tncansable mirada reguladora de un Estado que, lejos de
contratar o disponer por si, siempre puede reglamentar mien-
tras lo haga razonablemente.

Hago votos, entonces, por que la lectura y andlisis de Los

ubuidios en servicios publicos brinde espacio para repensar
el “hoy” de los servicios piiblicos y actividades industriales es-
tudhadas en los capitulos que siguen, y se disefien las politicas
g, adecuadamente, velen por el interés “del” piiblico, que es
el interés de todos nosotros y de las generaciones futuras.

[Gsriia B, SACRISTAN

B, dith, An Investigation Caneerning the State (Sawicki, Marvianne,
kb Tpstitate of Carmelite Stadies, Washiogton DO, 2006, po 144
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