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E ste trabajo se integra en una serie de estudios que Rodolfo 
Martinez de Vedia ha venido realizando desde antes de la 
caida de la Ley de Convertibilidad acerca de la evoluci6n de 
los servicios publicos en la Argentina desde su privati­
zaci6n en los atlOS noventa. D os de ellos han sido publi­
cados por esta editorial: La organizacion en Ia regulacion de 
seroicios publicos (2003) y Mercados, costos y activos en Ia 
renegociacion de los seroiciospublicos (2007). 
En la obra se analiza el efecto distorsivo de la normativa 
posterior a la modificaci6n del regimen cambiario a 
comienzos de 2002, que se tradujo en una enorme suma de 
dinero que el Estado ha erogado en concepto de subsidios 
al consumo de energia electric a y gas natural y al transporte 
ferroviario y terrestre. 
El autor propone "salir dellaberinto" de los subsidios, pero 
ademas advierte sobre la necesidad de un reordenamiento 
que defina claramente las funciones reguladoras del 
Estado, garantizando la seguridad juridica, y que plan tee las 
condiciones en las que pueda darse una mayor inversi6n 
privada, para que estos servicios se presten con Ja calidad 
requerida por una economia que prctcndc crcccr sostcni 
damente. A este Ultimo aspecto se oricntan tambi('n las 
propuestas de1libro. 
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I M l'RESO EN LA ARG E t-; 'l'INA 

PROLOGO 


Al pensar en estructurar el pr6Logo a un libro dedicado a 
los subsidios en materia de servicios publicos, pareccria haber 
una serie de preguntas a las que, naturalmente, la obra debe­
rfa responder para beneficio de potenciales lectores 0 adquiren­
tes. Esas preguntas bien pueden incluir Las siguientes: a) i,es 
necesario un libro sobre subsidios en los servicios publicos?,' b) 
i,cu6l fue la finalidad del autor que lo escribi6?, y c) ise hizo 
realidad, en la obra, esa finalidad? Estas, por cierto, son solo 
algunas de las preguntas que podrfan emerger. Tal vez a lo 
largo del presente surjan otras. 

En primer lugar, ise necesita un libro sobre subsidios en 
los servicios publicos? A decir verdad, La literatura existente, 
en materia de servicios publicos -es decir, la dedicada a estu­
diar aquellas especificas actividades sujetas a publicatio por 
ley y regulables en un maximo grado l par, entre otras, razones 
de monopolio natura[2- no es escasa, ni en nuestro paLS, ni en 
F rancia, don de se origin6 la respecti ua doctrina. Ahora, una 
obra centrada en los "subsidios", en los segmentos declarados 
servicio publico, adquiere un nivel de especialidad que viene a 
llenar un vad o bi.bliogr6fico. Lo hace, especialmente, cuan do 
estudia no solo los seg mentos asf ca lificados sino tambien los 
restantes dentro del esquema de d ivision vertical de los merca­
dos. De este m odo, fa obm adquiere un cariz significat.ivo, m uy 

I Ac(~ rca riel serv icio p\\blico como maximo de regulacion, vcr BJ..\\ l'HI, 

AluerLu B.. [,(I reglilacion econom ica, Abaco_ Bucn()~ A irt's. 200 I, t. 1, p. 22G. 
~ Acerca de l a~ di versas jus tificaciones para regu lar, puedc vcrf<e In anLl­

mcracion y anillisi s que e rectua 1310';\, I':R, Stephen, HCRltia tioll and it s Ur(orm . 
Harvard UniVel"f;ity P ress , Cambridge, MnssachusctLs y Londl'l' s_ ps. Hi a :35. 
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actual y que, indirectamente, parece confrontarnos no solo can 
e/ derecho a la economia, sino con el accionar hllmano todo, 
quc, en definitiva, es el que nutre esas dos disciplinas. 

l!:n efecto, existe una Sllerte de ley moral, de raices muy 
hOl/ du.;;, q/le dice que todo beneficia sera obtenido sllfragando 
III I CClslo , y es e[ beneficiario el que inCllrrira en este. Ella, par 
" '" /IJ , ..~i ll 1)('; ljuicio de que ese beneficia pueda obtenerse sin 

1111' (1/ Il l' f'/1 /./ t/'spectivo costa, es decir, a modo de ''polizon'' 
,I", " / 11""" (( , 1','/,0 /a excepcion no debe hacernos desviar la 
Ilfrw l ll (fto l/c)l'o. p , g r .• de la regla: la de la correlacion entre 

1111 /11'1/(1 Irc 'III 'fi/ ·in. IWI' lin determinado costa al que el bene­
,,, IIfl ' " /r, ,, {/ ('c'IIh'. 

' /III II d i) j':;I/ m;i~ lUlci6n no sOl'prenda, a reslllte ser la espe­
11 /11 . II/h'IIII1 / I' dflr /'lII' cumplido el objetivo prefijado en forma 

,'I "'lIlIlIi" II, "/lI (',,(h'r~ /I/().o.; q lle het habido una buena asignacion 
rI,' I'P :I(OII, J),' Itt/lI1C1do. I/.ua regulacion velara por una buena 
(llII' /:llllI'il1 " , til' fI(fuf!l/08 ('/l ando se asegUl'e de que los costos 
iHell/Tidol; I) t ' rOf'I'{'spon(/(lfI, con los beneficios. Y, tendiendo la 
lIIil'(1I / 11 IHl Ciu. /0 hl/m el/w, plIede decise que llevar esta regia 
() g'el/I'rali: (l c;()/l. a/ campo del principio de igualdad -y, por 
t.anto, lleuarla al campo moral, alii donde la igualdad parece 
consustancial con la vida en comllnidad- implicara que todos 
y cada uno de los beneficiarios incur ran en el respectivo costo 
para obtener un determinado beneficia. Ella asi, al menos, en 
10 teorico, con balcones al terreno de 10 constitucional. 

Pero wando esa clase de generalizacion -plena respeto de 
la igualdad mediante- ingresa al mundo del Derecho, pueden 
desdibujarse SllS rasgos de dogma. Y es en el renglon jur fd i­
co donde pueden construirse espacios para las soluciones de 
eq uidad que frenen la reg Ia: es asi como, judicialmente, po­
dra redisponerse la asignacion del costa para que, en el caso 
especifico planteado, el peso de La generalizacion -0, en rigor, 
sobregeneralizacion, por decirlo en /ennt:nos aristni c'/i('os­
rinda cullo a La J UBticia .y el soiicitullte oiJ/ (? lIga £'/ 1}(,lI cfi r;o 
esperado con un cosio dist into oi pn' lIi,-: lo ('11 /0 /'( '11/0 Ifl'I/ ,·nt!. 
Ta n distin/o qll e inrJlIso judicin/IlIf'I/I I' pot/ r ia, IJOr 1'I/1lI/('1\ ell' 
e({u idcuJ. disfJIJllf'fIo/(' /III ('osto iJ.!I"' / (I ('I 'm / )(/1'(1 11//111/ 11'1/111' /0 
I'I'Clll i f'l'll. I h' ell/ id II " du/'r) 1')1' 11; /1[11 fI,' hI (l ilt ' IIIIIIIII/Ilmll //(1 
1// (/1' nrl ",~ i(li/J tlI'IIIIII''' /1I jlll l Il'/IIIIIII'II(" HI' ,'UIIlI ,/,,' ~L'~/u 1"1/' 
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razones de justicia, y este sera reabsorb ida par los restantes 
integrantes del sistema, 0 por el Estado, 0 par ambos. Afortu­
nadamente, se pueden estudiar formas de lagro de eficiencia 
en tales supuestos de equidad, pOl' ufa judicial3, 

Entre ambos extremos -generalidad de la regia 0 norma, 
y solucion de equidad por via judicial en el caso en concreto 
para la parte que requiera la solucion de equitativa- tene­
mas el amplio abanico hoy verificable de anomalas asigna­
ciones. Esos son las distorsiones a las que alude, en forma 
sistematica y preocupada, el autor de este libro, el ingeni~ro 
Martinez de Vedia. 

En la vision del autor, se trata de aquellas distorsiones 
qu.e son englobadas bajo la expresion "reemplazos de costas': 
donde no es el beneficiario quien los sufraga, sino el Estado 
() un organa a ente 0 fondo de la esfera publica. Esos costas 
no pertenecen, exciusiuamente, a las actividades declaradas 
sel'vicios publico. La tematica es harta relevante: un diario 
de difusion nacional nos dice, a mediados de 2014, que solo 
dos de cada cien pesos que sostienen el transporte ferroviario 
pI'ovienen de los boletos sufragados par el usuario transpor­
(ado'I, A.nte este extrema factico, quedan carentes de eficiente 
(lNia l/acion 98 pesos de cada 100. De tal modo, queda in­
('II/ /lplida la regla moral a la que antes me referra. Y todo 
1·1/0, p Ol' ap iicacion de medidas que no son emanadas de la 
111.',/ il'ia pam rQ,<;os particu.lares, sino de los restantes poderes 

i III/ill i / /I idns. ubrazando urandes sect ores de la comunidad: 
IIlI'cf idm: (l UI' I/O SOli dc>alcune£! part icular, sino de alcance 
{JJtlI'l' ;U /1I1 1'/1 II') ~(,Il('r(ll. Ant.e I'stu escena, es mas que necesario 

,I 1.11 JlI l\ llf' i ll i lll l'li" n IlIt"I'iol nd , ,II,l lI'" .v Ilfoporc:ion alic\a ci 0 eq ui librio 
til INI , .If,"". NIII III'LI ! /. /J II' tl lld N (/ /lI ml f{lgh l ". Cl fl l'(,tHion Pres s, Oxford, 
III Iii . 1111 IIl I II I ii:!), \. II IUI Il"I' Tl\1I 4'~ l'II:r.ClIUl blf' ('(Wild" (,H ndt·cundn al fin, es 
I" 1I1I ' lior n' ~ "I<' ~ IVII 01, . I. IH fl nn'c' III II' f lllidil lll l' lI fl tl " 1\ 01" ('/I t n ' lod as 1m; normas 

I~II"II(''-' 
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un libra que estudie el fen6meno que aqld, simplemente, me 
permito ilustrar, 

La finalidad del autor, sobreponiendose al desaliento que 
1l!1(l, escena pLagada de subsidios asistematicos e interdepen­
lientes podria suscitar, es loable, Nos ensefia y, para poder 
hlle,'rlo, ha indagado en el antes, y en el despues, de las pri­
11(11 iZ(1(' lnn CS de los servicios Pllblicos en la Argentina, con el 
""rwln :dOO 1·2002 como linea divisoria, para luego proceder a 
rI" il l, tfj ,;Wr, "/I r.:ada uno de los sectores elegidos, las variadas 
/l Ii 'l l/ r/ll s (/f' Nul):-;idin 0 reemplazo de costos existentes, para 
II/I .'1 c'rllI ... ,'1/ [orlllll ordenada, sistematizada, con plena lectu­
1'"h,I,,{,lrl y I I{Jetlri()1L de !{enerosa docencia. 

/,;'1/ 1'1 ;I/ Imtl fl cci{m de la obra, el ingeniero Martinez de Ve­
il/ II !II I', III0 .",11' d m mi>io de funci6n adoptada pOI' el Estado, 
'11/" I 'Wift (/ e llit pc/pel rrgulador a un papel de empresario 0 de 
d", ·iNI I,. I"cllfrlll izada: deluJ/a cuidadosamente la forma en que 
('I l~s l(tdo ('IIII/plc ('o//7ctidos interuencionistas; ora erigiendose 
~ II (jl'cltlnr d(, 0/"'(18; ora recmplazando costos -originariamente 
endere:m dos (l ser cncarados par los particulares beneficiarios­
por aportcs oficiales a sllstraidos del mundo privado. 

Es asi como, a 10 largo de los capitulos de este libro, se 
evidencia La acometida de varias objetivos: delimitacion del 
problema, localizacion y sistematizacion de infinita norm ati­
va donde 10 juridico se enlaza a 10 tecnico, y elaboracion de 
reflexiones en lorno a elias. 

De tal suerte, al tiempo que se homogeneizan y analizan 
todos los subsidios de cada sector estudiado, el autor senala su 
impacto economico, asi como el accionar diverso involucrado, 
demarcatorias de las distorsiones resultantes, efectuando su 
valiosa propuesta m ediante una metodologia d e contraste y 
con iden tificacion de necesidades pOI' satisface r, Asi {a hace 
en materia electrica, de gas natural y de transporte terrestre 
y ferroviario. 

Emerge, de tal modo, p lenamente cumpi ie/a, fa fillalit/ad 
tenida en mira pOl' el aI/tor, Y 101 fillalidad lJS doble, /JIICS 

trasciende eL acto (/(' C'I/Seli all2n para aburrlu f' III 1" iMie'o, fo 
i llst.i tucional. COli ,ado In iI/tendon (((·e/orllll" I{" WIlI ,,'j'" 1(11 

8(1110 ca ll1il/O 1('J.!i.'I /ol;I IO (/1 ' /'I 'CI/('Wlcr , (tfU ,111111'" 1', 1f ,'"/ltil'(1.'1 
IlI i lll ic(/.'1 trillll tl ll l ,'1/ ,-1 .I )I't'I" ' '' ,J, 
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Tal camino de reconduccion, pOl' via legislativa, gradual­
mente, es una necesidad, de innegable valor, casi tangible 
leyendo este libro. En ei aparecen aquellos datos de la reaiidad 
normativa que tal vez el ciudadano distinga bien pOl' corres­
ponderse con asignaciones con forma de ley, tal vez contenidas 
en una ley de presupuesto. Pero tambien aparecen implicados, 
en esa nutrida informacion, aquellos aportes que el particular 
suele no llegar a conocer por corresponder a transferencias 
interorganicas 0 interadministrativas. El autor devela ei tra­
yecto de los fondos invoiucrados, sus causas, y sus efectos, en 
un marco de maxima lecturabiLidad. 

Hoy sabemos bien del riesgo casi permanente de cortes de 
luz; del redireccionamiento de gas natural no obstante com­
promisos de exportacion internacionalmente concluidos; de la 
; I11portacion de energia electrica cuando antes la exportaba­
I/WS; de autopistas colmadas de camiones y omnibus de larga 
distancia; de tragedias ferrouiarias de triste difusion, Tambibt 
1.;(L [Wl1tOS, mas recientemente, de la ley de responsabilidad del 
J!:.<; l ado (en rigor, "ley de responsabilidad estatal'J, POI' cuyo 
"r/fcu!o 6° "El Estado no debe responder, ni aun en forma 
'-;/l hsicliaria, por los peljuicios ocasionados pOl' los concesiona­
r;{).'1 0 mnlrati.stas de los servicios Pllblicos a los cuales se les 
1/1 ri llltyu 0 cncom iende un cometido estatal, cuando la ace ion 
II wllis irill sea imputable a la funcion encomendada". 

I~s/(l lil;1'O n(/~ pcr mite pensar en regulaciones de los secto­
1,'.'1 .'1o/J('Ij(U/08 y su e[ectiva incidenda, pues los capitulos que 

1#111'11 pnSI'f'n 10. v i rl ltd de haeernos tam ar conciencia de los 
1IIt ,'l ;dim~ ('xiS I('lltcs, y rle La realidad economica que mora en 

IllH HI'lflll l'lIfos 1"('J.( fllalios, ohjclo de concesiones 0 licencias. Y 
IIIIIIIl/f'lI 110.'1 C(JIl t/ ,u 'en CI I J£'IISCU' en La realidad economiea de 
I" . "'J/ II/I'T/los prot/urci(JII c/e gas Y f.{e neraci6n eLectrica, otrora 
,111""rt.'! (/ IflR ; 11IWI'N ;O/l CN, (lSI £:omo en ot /"as actividades euyo 
",, f'II df' lih"f'(ml HI' ' /(/ f/a desdibujndll . 

g'f (Jill' 1Il,I{ rii ,'1 /oI'R ;OIll 'S flO n's lti tan SCI' (!XCIIlSi vamen ie 
II ,,, IlI'Iw;lH·in rI" ION ,I{ I'''lli(' i(j~ /Jlih l ir'(}S.' /" (I/ltor lIOS il lis lrn, 

h' ('OmCJ III ' / /(/ U l/ t 'rt/till I" liil, 'rlrui,,,'upirl d"l !if'J.! l1I ell/o 
lit ;tin l·l,'('l t ;"rt V /1I'0(/((('( ' ;lill (i" J{(I.~ (,1111 /llri s 111,'1 ;111/)01'­

,Jl /l/(IIII"'f! 1' /1 II III (ifi ll HI'tiW't''l,' ('1)1/10 'H' 1/111(/1fif ' ( I/ 'U" 

/, ' /101 1/, 1/ ion 1111 '''11111(" ,, " I1N/(I/1II1 ", 'llIlIti/( /(I II/'I; 
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cuales son las incertidumbres insitas en las obras compren­
didas en el decreto 180/04; que hay de los aportes del Tesoro 
nClcional para cofinanciar el Sistema Integrado de Transpor­
Ie. Se .<;il{lle -valga la reiteracion- que una correcta enmienda, 
[WI' u{a lefJislativa, posibilitaria no solo racionalidad para el 
Il(Irl ;('IIlol' . .<;ino acabado logro para la Repllblica, en la cual 

, i /II/)(J/I/' 1111 manejo recto de los recursos genuinos. 
l'tII l[ cUl/eluir, me permito una reflexion del orden cons­

t ( /I "tI Hfft! , ;I/ spirada., seguramente, en la presente obra: la 
Itlf/i ., ('W1H /it/lc;fm argentina, oportunamente, ejercio una 

"/11 ' / 111/ / 111/ Ilr mtt! .~e c(signo un rol subsidiario al Estado. Asi 
I ' 111'1. tit' III IfIWW d el c()llstituyente de 1853-1860, al consa­

:11 1/ ',11' /., ItlJi' rif It! ,If; ("(ntt ratacion y de industria, la posible 
, " 14 ,t1111/l i/l " r" Hlt tll/l'IItlll' i6n razonable, con lo que, en forma 
" "f) /lr 'i/II n ,/ /,(/r/i,. til' la d dusuLa de la prosperidad, la con­
(' ,'S IIII' til ' l,e"" ;" ;1) pt'il1lico- cll'venla herramienta excepcional 
punt /" bil'/1 de 10 mnllmidoci. Tal interpretaci6n qued6 con­
lir/llar!o COil la rcdaccilin del art.. 42 en ocasi6n de la reforma 
constitucional de 19.94 piles, al tener los entes reguladores 
existencia constitucional necesaria, el prestador del servicio 
Pllblico necesariamente debe pertenecer al mundo privado, 
privatizacion mediante, pues no tiene sentido que el Estado, 
como prestador del servicio, sea regulado y controlado por el 
propio ente estatal-regulador. 

Pero privatizar no es solam ente contar con un prestador 
con forma de sociedad comercial concesionaria 0 licenciata­
ria - despues de todo, hay concesionarias de servicio Pllblico 
que formalmente lo son, aunque su accionariado sea 90 % 
estatal- . P rivatizar es privatizar costos: es Lo contrario de 
publificarlos. Privat izar es t ranferir, al secto r privado y a 
La toma de decision privada, costos, que seran enjugados por 
los particulares (sin perjuicio d e las excepciones de e(7uidad, 
ya apuntadas) bajo La m aneia de eficiencia df'/ art . 42 de Ie, 
Constitucion nacional. TodD eL/o c]lIeda desdilHljrrr/o II/I't/i(lll/(' 
los subsid ios cstud iac/os (' 11 III fJresen/e ohm . 

L a decision legis/a /i lia dc' iwlJ!, id illf' fHlhl i / IC'( I"(/1I mx/os, 
1'I'('mp/(lzrlll r/ol()J; /' /1 fo r 1/UI Jl/1J,'l i ll(l y , .. ; 1/ / 111 1, ,, 1II 1""fr'l c'" ti ll 

ri llt/lmrt l 'fil ' i" lI r h l i ' 1,/, I" ,~;, I'll 11 11 "tko/'/o I' JI/I/"I'l " I 111 If/Ill II '" 
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cia, dana el delicado equilibrio que se trazara, en la Norma 
Fundamental, para nuestra vida en coordinada comunidad. 

Esa aplicacion masiva de sllbsidios termina publificandolo 
todo, en contra del designio constitucional y de la dignidad de 
las personas. iSon los subsidios generalizados y distosionantes 
justificables siquiera en raz6n de la emergencia, la necesidad 
o la subsistencia misma del Estado? Se podria contestar: 
"lE}s una amenaza a la estructuracion concreta del estado si 
aquellos que casualmente se hallan en el poder hacen, de la 
p reservacion del orden estatal a obtener, un principio; 0 la in­
troduccion de uno nuevo construido en forma puramente teori­
'(1 ; y tratan de poner ese principio en ejecuci6n mln wando la 

condicion verdadera de los cimientos materiales del estado en 
cuesti6n torna menester un cambio 0 va en contra del cambio 
[Jreuisto, como podria set el caso''''. 

S irva entonces Los subsidios en servicios publicos , obra 
('fi ll cuyo pro logo me ha honrado el autor, como base funda­
IIIc'fI /al para inspirar y propiciar la reconduccion de las po­
1111(,lIs pu,bLicas, con la mirada puesta en la recuperacion del 
"'·.../h ·/O por la decision privada facilitando la funcion de atrac­
,jd,1 lIe capitales libremente concitados, en un marco de justa 

rl'f;Jl IHlt i6n de costos anclable en la Norma Fundamental, bajo 
/u /1I{'(l nsahle mirada reguladora de un Estado que, lejos de 
'IIIIII'(I/lI r () disponer por si, siempre puede reglamentar mien­

IlrlH 10 I/(Il{a I'nzonnblcmente. 
I loRo uotos. en tonces, por que la Lectura y analisis de Los 

IIl l11 idiofi pn sCl'vic ios pub licos b"inde espacio para repensar 
I "ho)," til ' /I)S IWl'IJicios pllhlicos y actividades industriales es­

t",IIIlIhw ('1/ los ('((I)illilos (fll e si{.!fl.en, y se disenen las politicas 
/1", IH/"C'IIU d wIl C'Jl fto . 11('/1'1/ pOl' d interes "del" pliblico, que es 
I tIItl'II'1{ til' 111(11).'; I/ USO/ros y (i< la s gl'l/.erar'ionps futuras. 

EST I':I .., B. S'\('HI STAN 

' I", 1' ,, 111 II h. 1/11'1 dll:"Ir'//I , '''111,'11111111/11' ..../"t. II-i Ii W/,'h " ~ I IU HII II"' , 

lili", 1011 " "111.1111 14 111 1111 j. Wm1l"11/,11I1I I) I ' ~/l!lH P J II 
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